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Â ñòðåìèòåëüíîì ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå æèçíåäåÿòåëüíîñòü
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ, ìåíÿþòñÿ è óñëîâèÿ åãî
òåððèòîðèàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ëåæàùèå â îñíîâå áàçîâûõ
ïðåîáðàçîâàíèé îáùåñòâà äèôôåðåíöèàöèÿ, äèôôóçèÿ, ñïåöèàëè-
çàöèÿ è èíòåãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îáùåñòâà â öåëîì è îòäåëüíûõ ñîîáùåñòâ â êà÷åñòâå ñàìîîð-
ãàíèçóþùåéñÿ ñèñòåìû [1, ñ. 8]. Ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå ñëîæíîãî
ïðîñòðàíñòâåííîãî è âðåìåííîãî ïåðåñå÷åíèÿ äâóõ ïðîöåññîâ � îð-
ãàíèçàöèè è ñàìîîðãàíèçàöèè.

Â ñàìîîðãàíèçóþùèõñÿ ñèñòåìàõ ýíåðãåòè÷åñêîå âçàèìîäåé-
ñòâèå, êîòîðîå ñîîòâåòñòâóåò îòêðûòûì ñèñòåìàì, ïðîèñõîäèò â
êàæäîì èõ ñòðóêòóðíîì ýëåìåíòå. Íà óðîâíå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè è óðîâíå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðîöåññû, êîòîðûå ñ òî÷êè çðåíèÿ îá-
ìåíà ýíåðãèåé ïèòàþò äðóã äðóãà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî êàæäûé ìî-
ìåíò âðåìåíè è â êàæäîé òî÷êå ïðîñòðàíñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäÿò ¾îáìåííûå¿ îïåðàöèè: èíôîðìàöèîííûå, õî-
çÿéñòâåííûå è ò.ä. Ìóíèöèïàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà õàðàêòåðèçóåò
îïðåäåëåííîå ñîñòîÿíèå æèçíè ìóíèöèïàëüíîé òåððèòîðèè íà âñåì
åå ïðîñòðàíñòâå.

Ýòî ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü äèíàìè÷åñêóþ ìîäåëü ñîöèàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, îòðàæàþùóþ
ñèñòåìíî-êèáåðíåòè÷åñêèé ïðèíöèï ¾ñóáúåêòíî-ñóáúåêòíûõ¿ îðè-
åíòèðîâàííûõ âçàèìîñâÿçåé óðîâíÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è óðîâ-
íÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è âêëþ÷àþùóþ èõ ¾ñóáúåêòíî-îáúåêòíîå¿
óïðàâëÿþùåå âîñïðèÿòèå [2, ñ. 321].
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Â ðàìêàõ òîãî, ÷òî íîðìàòèâíûé ïîõîä â ôîðìèðîâàíèè
ñèñòåìíî-äèíàìè÷åñêîé ìîäåëè ïîêà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
â ñëåäñòâèå ðàçìûòîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíñòèòóòà
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëåæàùåãî â îñ-
íîâå óðîâíÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, äàííàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåñêðèïòèâíîé.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò óïðàâëÿþùåå
âîçäåéñòâèå íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è
â ðåæèìå îáðàòíîé ñâÿçè âîñïðèíèìàþò èäóùèå îò ðàçëè÷íûõ ìó-
íèöèïàëüíûõ ñôåð ñèãíàëû, â òîì ÷èñëå è îò ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ
ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ. Ðîëü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà
êàê ãëàâíîãî ñóáúåêòà ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ çàêëþ÷àåòñÿ
â îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ìóíèöèïàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè è îáùåñòâå èçìåíåíèé, ñîçíàòåëüíîì ñîïðîòèâëåíèè èì,
óïðàâëåíèå èìè, à òàêæå â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ çàäàííîãî â îò-
íîøåíèè ýòèõ ïðîöåññîâ ïîâåäåíèÿ.

Ìîäåëü ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ìåòîäîëî-
ãèè ñèñòåìíîé äèíàìèêè Äæ. Ôîððåñòåðà êàê íàèáîëåå ïîëíî îòðà-
æàþùåé ôàêòîðû óïðàâëåí÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé è õàðàêòåð îáðàò-
íûõ ðåàêöèé ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ. Âñå ñîöèàëüíûå ñèñòåìû, èçìå-
íÿþùèåñÿ âî âðåìåíè, ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû êàê êîíñòðóêöèè
òîëüêî óðîâíåé è âðåìåííûõ òåìïîâ [3, ñ. 31]. Ñëîæíîñòü ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññîâ â ìóíèöèïàëüíîé ñè-
ñòåìå îïðåäåëÿåòñÿ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì ñòðóêòóðíûõ ýëåìåí-
òîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò ñîáñòâåííûå äèíàìè÷åñêèå çàêîíû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à òàêæå ñëîæíûìè ñõåìàìè âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó äàííûìè ýëåìåíòàìè, èìåþùèìè ëèøü îòíîñèòåëüíî ïîñòî-
ÿííûå ïî îáúåìó è êà÷åñòâó èíòåðàêöèè.

Äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ñëîæíîé
äèíàìè÷åñêîé ñèñòåìû ñ ïåòëÿìè îáðàòíûõ ñâÿçåé ââîäÿòñÿ 2 òè-
ïà îñíîâíûõ ïåðåìåííûõ � óðîâåíü è òåìï, ãäå óðîâíåì ÿâëÿåòñÿ
íàêîïèòåëü ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, à òåìïîì � ïîòîê, âûçûâàþùèé
èçìåíåíèå äàííûõ óðîâíåé. Ñèñòåìíûé óðîâåíü ïîëíîñòüþ îïèñû-
âàåò ïîëîæåíèå èëè ñîñòîÿíèå òàêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðåæèìå ñîöèàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Äåéñòâèå è èçìåíåíèå îïðåäåëÿþò ïåòëè îáðàòíûõ ñâÿçåé, êî-
òîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ê
óðîâíåâûì ïåðåìåííûì ñàìîóïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà îòíîñÿòñÿ
ñëåäóþùèå áàçîâûå ýëåìåíòû, îïðåäåëÿþùèå äèíàìèêó ìîäåëè ñî-
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öèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, òàêèå êàê ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, ìóíèöèïàëü-
íûå îðãàíû âëàñòè, îáúåêòû ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìóíè-
öèïàëüíûå óñëóãè, ïîòðåáíîñòè è äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ. Çà
îïðåäåëåíèå ñìûñëà è ñèëû âëèÿíèÿ äèíàìè÷åñêèõ ïîòîêîâ íà
óðîâíåâûå ïåðåìåííûå îòâå÷àþò âñïîìîãàòåëüíûå ïåðåìåííûå: áà-
ëàíñ èíòåðåñîâ îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, îðãàíû òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ôîðìàëèçîâàí-
íûå ýëåìåíòû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ñîöèàëüíàÿ âëàñòü êàê ãëàâíîå
óñëîâèå ñàìîóïðàâëåí÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ (ôóíêöèé), êà÷åñòâî æèç-
íè êàê öåëåïîëàãàíèå ñàìîóïðàâëåí÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ (ôóíêöèé)
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñàìîóïðàâëåí÷åñêîå ïîâåäåíèå ìåñòíûõ ñî-
îáùåñòâ îïðåäåëÿåòñÿ èíòåíñèâíîñòüþ ñâÿçåé è îáúåìîì âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãðàæäàí íà îñíîâå äîâåðèÿ ê îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå èëè ïîääåðæàíèå äîâåðèÿ íà óðîâíå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì òî÷åê ñîïðèêîñ-
íîâåíèÿ îáùåñòâåííîãî, èíäèâèäóàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èí-
òåðåñîâ. Áàëàíñ èíòåðåñîâ èìååò íåñòàáèëüíóþ ïðèðîäó è âëèÿåò
íà êà÷åñòâî æèçíè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è íà ðàâíîâåñèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì â ïðîöåññå åæåäíåâíîãî ñîöèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Â òîæå âðåìÿ âíóòðåííÿÿ ñðåäà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ñêëàäûâàåòñÿ íà îñíîâå íå òîëüêî ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé,
íî ìíîãîóðîâíåâûõ è ðàçíîñòîðîííèõ õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé, îáóñëîâëåííûìè ðàçíûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè. Ïðè
ýòîì íåæåëàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñìåùåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ àêöåíòà â ñòîðîíó ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî-
ñêîëüêó äàííûé ïåðåêîñ ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ íåêîíêóðåíò-
íîé ñðåäû è ïîòðåáèòåëüñêèõ îòíîøåíèé ê ìåñòíîìó áþäæåòó ñî
ñòîðîíû ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Êàê ñëåä-
ñòâèå, âîçíèêàåò ïðîáëåìà êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
ìåñòíîìó ñîîáùåñòâó.

Ñîîòâåòñòâèå ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ïîòðåáíîñòÿì ÷ëåíîâ ìåñò-
íûõ ñîîáùåñòâ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íîì óðîâíå êà÷åñòâà
æèçíè â ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìå. Ðîñò ïîòðåáíîñòåé óâåëè÷èâàåò
òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé
íåîáõîäèìîñòü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ ìåñòíûõ
ñîîáùåñòâ. Ïðè ýòîì âíóòðåííåå óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñèñòå-
ìîé è ñàìîóïðàâëåí÷åñêèå âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàíû ñ ôóíêöèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî
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ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòèì îïðåäåëÿþòñÿ óðîâåíü äîâåðèòåëüíûõ îòíî-
øåíèé è ñèëà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â åæåäíåâíîé ïðàêòèêå ñîöèàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå â
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè áóäåò ýôôåêòèâíûì íàñòîëüêî, íà-
ñêîëüêî îíî áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü âíóòðåííèì òåíäåíöèÿì åãî îð-
ãàíèçàöèè è ñàìîîðãàíèçàöèè.
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